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ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΕΠΙΤΡΟΠΟΥ ΔΙΟΙΚΗΣΕΩΣ ΚΑΙ 
ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 

Τα σύνθετα, χρόνια και δομικά προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι χώροι στέρησης ή 
περιορισμού της ελευθερίας των προσώπων αποτελούν συνεχές αντικείμενο της δράσης 
της Ανεξάρτητης Αρχής Πρόληψης των Βασανιστηρίων. 

Οι τακτικές επισκέψεις που διενεργούνται έχουν ομολογουμένως αποτρεπτικό χαρακτή-
ρα και φιλοδοξούν να συνδράμουν στην ελαχιστοποίηση των περιστατικών κακοποίη-
σης προσώπων που τελούν υπό κράτηση. Η Ετήσια Έκθεση παρουσιάζει συνοπτικά τις 
επισκέψεις αυτές αλλά και την ανταπόκριση των αρμοδίων αρχών στις εισηγήσεις που 
υποβάλλονται. 

Αναμφίβολα, σημαντικός παράγοντας στην επιτυχή άσκηση των αρμοδιοτήτων της 
Αρχής είναι το επίπεδο συνεργασίας που έχει επιτευχθεί με τις αρμόδιες αρχές μέσω 
της ανάπτυξης και διατήρησης ενός ανοιχτού και ειλικρινούς διαλόγου. Είναι, κατά την 
άποψη μου, εξαιρετικά σημαντικό, σε συνθήκες κρίσης και αυξημένης διακινδύνευσης 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, να καταστεί σαφής η βούληση της πολιτείας για μηδενι-
κή ανοχή και αποτελεσματική αντιμετώπιση οποιωνδήποτε φαινομένων κακομεταχείρι-
σης και ανομίας εις βάρος προσώπων που ζουν υπό συνθήκες στέρησης ή περιορισμού 
της ελευθερίας τους. 

Συνεχές ζητούμενο και διαρκής στόχος παραμένει πάντα η βελτίωση των συνθηκών 
κράτησης στη χώρα μας, μέσω της λήψης βραχυχρόνιων αλλά και μακροπρόθεσμων 
μέτρων για αύξηση του επιπέδου προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

Προς την κατεύθυνση αυτή θα συνεχίσουμε να εργαζόμαστε στο μέλλον. 

Ελίζα Σαββίδου
Επίτροπος Διοικήσεως και Προστασίας Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων



ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ 
ΤΗΣ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗΣ ΑΡΧΗΣ ΠΡΟΛΗΨΗΣ  
ΤΩΝ ΒΑΣΑΝΙΣΤΗΡΙΩΝ
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ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΥ ΤΗΣ 
ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗΣ ΑΡΧΗΣ ΠΡΟΛΗΨΗΣ ΤΩΝ ΒΑΣΑΝΙΣΤΗΡΙΩΝ
 
Οι δράσεις της Ανεξάρτητης Αρχής Πρόληψης των Βασανιστηρίων επικεντρώθηκαν την 
προηγούμενη χρονιά στη διασφάλιση των δικαιωμάτων των ατόμων που στερήθηκαν 
την ελευθερία τους και στην πρόληψη και καταπολέμηση των βασανιστηρίων σε χώ-
ρους κράτησης προσώπων. Η Ετήσια Έκθεση της Αρχής συγκεντρώνει τις κυριότερες 
δράσεις της για το 2013 και καταγράφονται τα πορίσματα, οι θέσεις και οι προτάσεις 
της, όπως έχουν κατατεθεί ενώπιον των αρμόδιων αρχών. 

Οι δράσεις αυτές συνιστούν τους άξονες των αρμοδιοτήτων της Αρχής και οριοθετούν 
την αποστολή της. Στην έννοια των βασανιστηρίων υπάγεται και κάθε μορφής απάνθρω-
πη, εξευτελιστική ή ταπεινωτική μεταχείριση που υποβιβάζει την ανθρώπινη υπόσταση 
σε χώρους όπως οι φυλακές, τα αστυνομικά κρατητήρια, οι χώροι κράτησης μεταναστών 
και τα ψυχιατρικά ιδρύματα. 

Οι χώροι αυτοί αποτελούν δυνητικά εστίες κινδύνου για τα ανθρώπινα δικαιώματα, 
αφού τα πρόσωπα που κρατούνται υπόκεινται σε ειδική σχέση εξουσίασης, γεγονός που 
τα καθιστά ιδιαίτερα ευάλωτα σε καταχρήσεις. Εκθέσεις διεθνών και περιφερειακών 
οργανισμών για τα ζητήματα κράτησης προσώπων δημιουργούν ανησυχία για το επίπε-
δο σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων τους. Με την έννοια αυτή, η Κύπρος δεν 
μπορεί να περιμένει την κριτική των οργανισμών αυτών, αλλά θα πρέπει να αναπτύσσει 
συνεχή προληπτική δράση για αποτροπή των βασανιστηρίων και της κακομεταχείρισης 
προσώπων. 

Η Αρχή συνέχισε κατά το 2013 ενώ θα συνεχίσει και στο μέλλον την προσπάθεια πα-
ραγωγικής και δημιουργικής συνεργασίας με τις αρμόδιες αρχές για διασφάλιση των 
δικαιωμάτων των προσώπων που τελούν υπό κράτηση ή υπό περιορισμό της ελευθερίας 
τους και για διαμόρφωση και εμπέδωση δικαιοκρατικής κουλτούρας ως προς τα ζητή-
ματα κράτησης προσώπων. 
 

Άριστος Τσιάρτας
Προϊστάμενος Ανεξάρτητης Αρχής Πρόληψης των Βασανιστηρίων



Διαπιστώσεις και εισηγήσεις  
της Ανεξάρτητης Αρχής μετά τη  
διενέργεια επίσκεψΕΩΝ ΣΕ Xωρους 
Περιορισμου της ελευθεριας
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ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗΣ ΑΡΧΗΣ 
ΜΕΤΑ ΤΗ ΔΙΕΝΕΡΓΕΙΑ ΕΠΙΣΚΕΨΗΣ ΣΤΑ ΑΣΤΥΝΟΜΙΚΑ 
ΚΡΑΤΗΤΗΡΙΑ ΠΕΡΑ ΧΩΡΙΟΥ ΝΗΣΟΥ

H επίσκεψη στα Αστυνομικά Κρατητήρια Πέρα Χωρίου Νήσου αποφασίστηκε λαμβά-
νοντας υπόψη το γεγονός ότι στον εν λόγω χώρο κρατούνται μόνο γυναίκες, οι οποί-
ες αποτελούν ευάλωτη ομάδα. Η Ανεξάρτητη Αρχή Πρόληψης των Βασανιστηρίων δεν 
είχε διενεργήσει μέχρις εκείνη τη στιγμή επίσκεψη σε χώρο κράτησης αποκλειστικά 
γυναικών.

Στο πλαίσιο αυτό διενεργήθηκε επίσκεψη στα Αστυνομικά Κρατητήρια Πέρα Χωρίου 
Νήσου στις 23 Ιουλίου 2013 και σε αυτή συμμετείχαν ο κ. Άριστος Τσιάρτας, Προϊστάμενος 
της Ανεξάρτητης Αρχής και η Λειτουργός κα Κάλια Καμπανελλά. 

Τη συγκεκριμένη ημέρα στον χώρο του Αστυνομικού Σταθμού Πέρα Χωρίου Νήσου 
κρατούνταν τρείς γυναίκες, οι δύο εξ αυτών για σκοπούς απέλασης στη βάση σχετικών 
διαταγμάτων κράτησης και απέλασης και η μια για διερεύνηση ποινικής υπόθεσης με 
σχετικό διάταγμα Δικαστηρίου. Η επίσημη συνολική χωρητικότητα των κρατητηρίων 
είναι οκτώ άτομα. 

Όπως διαπιστώθηκε από την επιθεώρηση των βιβλίων και εγγράφων που τηρούνται 
εντός του Σταθμού, η κράτηση στον χώρο αυτό είναι στις πλείστες περιπτώσεις ολιγοή-
μερη. Παρόλα αυτά, παρατηρήθηκε ότι η κράτηση ποινικών κρατουμένων με πρόσωπα 
υπό απέλαση για χρονικό διάστημα κάποιων ημερών είναι συνήθης. 

Η Επίτροπος επανέλαβε τη θέση ότι, σύμφωνα με τις διεθνείς αρχές μεταχείρισης κρα-
τουμένων, πρόσωπα τα οποία κρατούνται βάσει απόφασης διοικητικού οργάνου απο-
κλειστικά για σκοπούς απέλασης θα πρέπει να κρατούνται σε ξεχωριστό χώρο, που 
να μην επιτρέπει καμία επαφή με πρόσωπα που κρατούνται για σκοπούς διερεύνησης 
ποινικών αδικημάτων. 
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Βάσει των πιο πάνω, η Επίτροπος επισήμανε ότι η κράτηση των υπό απέλαση προσώ-
πων με ποινικούς κρατούμενους θα πρέπει να τερματιστεί άμεσα. 

Οι υλικές συνθήκες κράτησης κρίθηκαν ως ικανοποιητικές. Ειδικότερα, ο χώρος κράτη-
σης ήταν καθαρός και περιποιημένος, η διατροφή ήταν ικανοποιητική, και υπάρχει κα-
τάλληλος χώρος για τη διενέργεια επισκέψεων καθώς και εξωτερικός χώρος άσκησης.

Δυστυχώς, όμως, διαπιστώθηκε ότι ο χώρος δεν διαθέτει κανένα μέσο ψυχαγωγίας. 
Ουσιαστικά, οι κρατούμενες δεν έχουν κανένα μέσο για να απασχοληθούν δημιουργικά 
για κάποιες ώρες εκτός του κελιού τους. Η Επίτροπος σημείωσε ότι οι χώροι κράτησης 
ατόμων υπό απέλαση θα πρέπει να είναι διαρρυθμισμένοι με τέτοιο τρόπο ώστε να μην 
προσομοιάζουν με χώρους έκτισης ποινής και γενικότερα χώρους κράτησης για ποινι-
κούς λόγους, αφού τα άτομα αυτά κρατούνται αποκλειστικά για σκοπούς απέλασης. 

Προς την κατεύθυνση αυτή, εισηγήθηκε όπως καταβληθούν προσπάθειες για τον 
εξοπλισμό του χώρου με μέσα ψυχαγωγίας, όπως ραδιόφωνο, τηλεόραση, περιοδικά, 
βιβλία και άλλα, με δεδομένο ότι γίνεται ο απαραίτητος διαχωρισμός των κρατουμέ-
νων υπό απέλαση από τους ποινικούς κρατούμενους. 

Όσον αφορά ζητήματα μεταχείρισης κρατουμένων, διαπιστώθηκε ότι η παράδοση των 
εντύπων που προβλέπονται από τον πιο πάνω Νόμο και τη σχετική Αστυνομική Διάταξη 
αρ. 5/3 είναι, σε ορισμένες περιπτώσεις, ελλιπής. Ειδικότερα, σε μια περίπτωση διαπι-
στώθηκε ότι τα απαιτούμενα έγγραφα είχαν παραδοθεί στην κρατούμενη σε μη κατα-
νοητή γλώσσα. 

Παρότι η περίπτωση αυτή αποτελεί μεμονωμένο περιστατικό, η Επίτροπος εισηγήθηκε 
όπως δοθούν οι απαραίτητες οδηγίες προς το προσωπικό του χώρου για την πιστή εφαρ-
μογή των σχετικών διατάξεων για την εξασφάλιση της ενημέρωσης των κρατουμένων 
για το σύνολο των δικαιωμάτων τους σε γλώσσα κατανοητή. 

Η Έκθεση της Επιτρόπου ως Ανεξάρτητη Αρχή Πρόληψης των Βασανιστηρίων υποβλή-
θηκε στον Υπουργό Δικαιοσύνης και Δημοσίας Τάξεως στις 7 Αυγούστου 2013 και κοινο-
ποιήθηκε στον Αρχηγό Αστυνομίας για ενημέρωση του και δικές του ενέργειες.
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ΘΕΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΤΗΣ ΑΡΜΟΔΙΑΣ ΑΡΧΗΣ ΜΕΤΑ ΤΗΝ 
ΥΠΟΒΟΛΗ ΤΩΝ ΕΙΣΗΓΗΣΕΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΟΥ

Μετά την υποβολή της Έκθεσης της Ανεξάρτητης Αρχής, η Επίτροπος ενημερώθηκε ότι 
η αρμόδια αρχή προχώρησε στις πιο κάτω ενέργειες 1:

 �Γίνεται χρήση των διαθέσιμων χώρων ώστε να διαχωρίζονται οι ποινικοί κρα-
τούμενοι από αυτούς υπό απέλαση, νοουμένου ότι στον χώρο δεν κρατούνται 
ανήλικοι. 

 �Τοποθετήθηκε συσκευή τηλεόρασης ενώ γίνονται προσπάθειες συλλογής βιβλίων 
και περιοδικών σε διάφορες γλώσσες μέσω των πρεσβειών αλλά και άλλων φορέ-
ων, στην οποία συμμετείχε και το Γραφείο Επιτρόπου Διοικήσεως.

 �Δόθηκαν εκ νέου οδηγίες για την εξασφάλιση της ενημέρωσης των κρατουμένων 
για τα δικαιώματα τους σε κατανοητή γιÕ αυτούς γλώσσα.

1. Σύμφωνα με σημείωμα του Υπ. Δικαιοσύνης και Δημοσίας Τάξεως προς το Υπουργικό Συμβούλιο (αρ. 325/2013, ημερ. 20.11.2013) εν όψει της συνεδρίας 
του στις 5 Δεκεμβρίου 2013.
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ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗΣ 
ΑΡΧΗΣ ΜΕΤΑ ΤΗ ΔΙΕΝΕΡΓΕΙΑ ΕΠΙΣΚΕΨΕΩΝ ΣΤΟΝ ΧΩΡΟ 
ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ ΣΤΗ ΜΕΝΟΓΕΙΑ

Η πρώτη επίσκεψη στον Χώρο Κράτησης Μεταναστών στη Μενόγεια πραγματοποιήθηκε 
λίγες ημέρες μετά την έναρξη λειτουργίας του και συγκεκριμένα στις 14 Φεβρουαρίου 
2013 από τον Προϊστάμενο της Ανεξάρτητης Αρχής Πρόληψης των Βασανιστηρίων κ. 
Άριστο Τσιάρτα και τη Λειτουργό κα Κάλια Καμπανελλά. Η δεύτερη επίσκεψη διενερ-
γήθηκε με αφορμή ισχυρισμούς που τέθηκαν ενώπιον της Επιτρόπου από ομάδα κρα-
τουμένων σχετικά με επεισόδια που έλαβαν χώραν στις 29.3.2013. Κατά τις επισκέψεις 
επιθεωρήθηκαν οι χώροι κράτησης και πραγματοποιήθηκαν εμπιστευτικές συνεντεύξεις 
με κρατούμενους. Στις 19 Απριλίου 2013 ο κ. Τσιάρτας και η κα Καμπανελλά επισκέ-
φθηκαν εκ νέου τον χώρο, προκειμένου να έχουν συνάντηση με τον Υπεύθυνο και να 
συζητήσουν τα καταγγελθέντα επεισόδια.

Μετά τη διενέργεια των επισκέψεων η Επίτροπος υπέβαλε σχετική Έκθεση στην οποία 
καταγράφηκαν τα συμπεράσματα και οι εισηγήσεις της.

Όσον αφορά τις υλικές συνθήκες κράτησης, αυτές κρίθηκαν αρκετά ικανοποιητικές. 
Η Επίτροπος παρατήρησε ότι παρόλο που ο Χώρος Κράτησης Μεταναστών διαθέτει 
εξωτερικό χώρο άσκησης, που αποτελεί βασική έλλειψη στα περισσότερα Αστυνομικά 
Κρατητήρια, δεν διαθέτει προστασία από τις καιρικές συνθήκες. 

Η Επίτροπος επισήμανε ότι η εξασφάλιση των κατάλληλων υλικών συνθηκών αποτελεί 
βασική παράμετρο για τον σεβασμό της αξιοπρέπειας όσων κρατούνται, αλλά δεν εγγυ-
άται αυτόματα και από μόνη της την καλύτερη προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 
εντός του χώρου κράτησης. 

Βάσει των πιο πάνω, η Επίτροπος υπέβαλε τις πιο κάτω παρατηρήσεις όσον αφορά 
ευρύτερα ζητήματα λειτουργίας του χώρου και εξασφάλισης βασικών δικαιωμάτων των 
κρατουμένων:



Ετήσια Έκθεση 2013
Ανεξάρτητη Αρχή Πρόληψης των Βασανιστηρίων

12

i) Σίτιση κρατουμένων

Τη στιγμή που διενεργήθηκαν οι επισκέψεις, η παροχή σίτισης στους κρατούμενους 
γινόταν από τις Κεντρικές Φυλακές, γεγονός που δημιουργούσε δυσχέρειες τόσο στη 
λειτουργία του χώρου όσο και στις Φυλακές. Σήμερα η παροχή σίτισης έχει ανατεθεί σε 
ιδιωτική εταιρεία τροφοδοσίας μετά από ανοιχτή διαδικασία προσφορών. Παρόλα αυτά, 
συνεχίζουν να εκφράζονται παράπονα σε σχέση με την ποσότητα και την ποιότητα του 
φαγητού που προσφέρεται. Ως εκ τούτου, το θέμα αυτό συνεχίζει να παρακολουθείται 
από το Γραφείο της Επιτρόπου. 

ii) Ενημέρωση για τα δικαιώματα των κρατουμένων

Κατά την επιθεώρηση των φακέλων ορισμένων κρατουμένων, διαπιστώθηκε ότι τα προ-
βλεπόμενα έντυπα ενημέρωσης των κρατουμένων δεν ήταν καταχωρισμένα, όπως προ-
βλέπεται από το άρθρο 3 των σχετικών Κανονισμών. Σε άλλες περιπτώσεις, τα έντυπα 
είχαν παραδοθεί στον κρατούμενο, χωρίς ο ίδιος να γνωρίζει ανάγνωση ή σε μη κατα-
νοητή γλώσσα. 

Η Επίτροπος εισηγήθηκε όπως η διεύθυνση του χώρου προχωρήσει στις απαραίτητες 
διευθετήσεις και οδηγίες ώστε να ανταποκριθεί στην υποχρέωση για ενημέρωση των 
κρατουμένων για τα δικαιώματα τους, σημειώνοντας ότι τα σχετικά έντυπα θα πρέπει 
να είναι διαθέσιμα και στην ελληνική γλώσσα.

iii) Στελέχωση του χώρου με ιατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό

Κατά τη διενέργεια των επισκέψεων διαπιστώθηκε ότι το Υπουργείο Υγείας δεν είχε 
προχωρήσει στην εργοδότηση νοσηλευτικού και ιατρικού προσωπικού, ώστε να στελε-
χωθεί ο χώρος κράτησης όπως προβλέπεται άλλωστε από την κείμενη νομοθεσία, ενώ 
οι εγκαταστάσεις που δημιουργήθηκαν εντός του χώρου έμεναν αχρησιμοποίητες. Ως 
εκ τούτου, η Επίτροπος εισηγήθηκε όπως το Υπουργείο Υγείας προχωρήσει άμεσα στις 
απαραίτητες διαδικασίες εργοδότησης εξειδικευμένου προσωπικού. 
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iv) Επισκέψεις 

Το ωράριο επισκέψεων που εφαρμοζόταν ήταν 10π.μ.- 1μ.μ. και 5μ.μ.- 6.30μ.μ, παρόλο 
που η σχετική νομοθεσία προβλέπει τη δυνατότητα επισκέψεων από τις 9π.μ. μέχρι 
μια ώρα πριν τη δύση του ήλιου. Επίσης, για τη διενέργεια επίσκεψης ζητούνταν η 
συμπλήρωση έντυπης αίτησης/πρόσκλησης, η οποία να κατατίθεται στον υπεύθυνο της 
Πτέρυγας τουλάχιστον μια ημέρα πριν την επίσκεψη, διαδικασία η οποία δεν προβλέ-
πεται από τις σχετικές πρόνοιες. 

Για τον λόγο αυτό η Επίτροπος εισηγήθηκε όπως παύσει η χρήση του εν λόγω εντύπου 
από τους κρατούμενους, με ταυτόχρονη ενημέρωση των κρατουμένων για τα πιο πάνω. 

Επιπλέον, λόγω της μακρόχρονης κράτησης των μεταναστών, η Επίτροπος εξέφρασε την 
άποψη ότι θα μπορούσε να εξεταστεί το ενδεχόμενο να επιτραπεί η παράδοση συγκε-
κριμένων προϊόντων σε καθορισμένες ποσότητες από τους επισκέπτες για χρήση από 
τους κρατούμενους. 

v) Συνεντεύξεις κρατουμένων με μέλη της ΥΑΜ

Κατά τη διάρκεια της πρώτης επίσκεψης στον χώρο κράτησης μεταναστών, ένας κρα-
τούμενος υπέβαλε παράπονο σε σχέση με κακοποίηση του από μέλη της ΥΑΜ κατά τη 
διάρκεια συνέντευξης σχετικά με τις διαδικασίες της απέλασης του λίγες ημέρες νωρί-
τερα. Μετά τη διενέργεια των απαιτούμενων ιατρικών εξετάσεων οι ισχυρισμοί του κρα-
τούμενου δεν επιβεβαιώθηκαν και η διερεύνηση του παραπόνου αυτού τερματίστηκε.

Με αφορμή το εν λόγω περιστατικό η Επίτροπος παρατήρησε ότι τα μέλη της ΥΑΜ εισέρ-
χονταν στον χώρο κράτησης με πολιτική περιβολή, χωρίς οποιοδήποτε εμφανές στοιχείο 
ταυτότητας (αριθμός, όνομα) και πραγματοποιούσαν τις συνεντεύξεις με τους κρατού-
μενους σε χώρο που δεν καλύπτεται από το κλειστό σύστημα παρακολούθησης (CCTV). 
Ως εκ τούτου, ήταν ουσιαστικά αδύνατη η υποβολή παραπόνου κατά συγκεκριμένων 
μελών της ΥΑΜ για οποιαδήποτε συμπεριφορά κατά τη διάρκεια των συνεντεύξεων.
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vi) Χρήση χειροπέδων εντός του χώρου κράτησης

Σύμφωνα με οδηγίες του υπεύθυνου του χώρου (Οδηγίες 19/13, 21/13), οι κρατούμενοι 
μεταφέρονται εντός του χώρου κράτησης με τη χρήση χειροπέδων. Η Επίτροπος εξέφρα-
σε τη διαφωνία της με την πιο πάνω πρακτική, καθώς εφαρμόζει ιδιαίτερα αυστηρούς 
και αχρείαστους περιορισμούς στους κρατούμενους. Η Επίτροπος εισηγήθηκε όπως ο 
βαθμός επικινδυνότητας του κάθε κρατούμενου αξιολογείται ανάλογα και να εφαρμό-
ζονται λιγότερο περιοριστικά μέτρα. 

vii) Πρόσβαση στη διαδικασία παροχής πολιτικού ασύλου

Από την έναρξη λειτουργίας του χώρου κράτησης μεταναστών στη Μενόγεια μέχρι σή-
μερα, υποβλήθηκαν στο Γραφείο της Επιτρόπου, τόσο τηλεφωνικώς όσο και γραπτώς, 
παράπονα σχετικά με την πρόσβαση των κρατουμένων στη διαδικασία ασύλου. Για τον 
σκοπό αυτό, η Επίτροπος εισηγήθηκε όπως ο υπεύθυνος του χώρου κράτησης επιστήσει 
την προσοχή στα μέλη του προσωπικού για την παροχή διευκολύνσεων στην άσκηση 
του δικαιώματος των κρατουμένων για υποβολή αιτήματος ασύλου και την άμεση δια-
βίβαση τυχόν αιτημάτων στην Υπηρεσία Ασύλου. 

viii) Χρήση βίας και περιορισμός ή στέρηση δικαιωμάτων

Όσον αφορά το συγκεκριμένο περιστατικό που έλαβε χώραν στις 29 Μαρτίου 2013, η 
Επίτροπος δεν διαπίστωσε χρήση υπέρμετρης βίας αλλά εξέφρασε την άποψη ότι αυτό 
θα μπορούσε να αποφευχθεί εάν οι κρατούμενοι ενημερώνονταν εκ των προτέρων για 
τυχόν διακοπές στο σήμα των κινητών τους τηλεφώνων και για τους λόγους που αυτό 
κρίθηκε απαραίτητο. 

Ειδικότερα, όσον αφορά τη χρήση των κινητών τηλεφώνων η Επίτροπος σημείωσε ότι 
θα πρέπει να είναι εφικτή καθόλο το εικοσιτετράωρο, εκτός από τις ώρες ανάπαυσης, 
με δυνατότητα εξαίρεσης σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης. 
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Όσον αφορά ευρύτερα το ζήτημα του περιορισμού ή της στέρησης δικαιωμάτων λόγω 
παραβίασης των υποχρεώσεων από τον κρατούμενο, η Επίτροπος τόνισε ότι οι περιορι-
σμοί που αποφασίζονται από τον υπεύθυνο του χώρου θα πρέπει να είναι ανάλογοι με 
τη συμπεριφορά του κρατούμενου και να εντάσσονται στους προβλεπόμενους από τους 
Κανονισμούς [Τρίτος Πίνακας- Κανονισμός 11(2)]. Κατά την επιθεώρηση των φακέλων 
διαπιστώθηκαν περιπτώσεις επιβολής ιδιαίτερα αυστηρών περιορισμών στα δικαιώματα 
των κρατουμένων που, αφενός, ήταν δυσανάλογοι με τη συμπεριφορά του κρατούμενου 
και, αφετέρου, δεν προβλέπονται στους σχετικούς Κανονισμούς. 

Για τον λόγο αυτό η Επίτροπος επέστησε την προσοχή στον υπεύθυνο του χώρου όπως 
ασκεί τη διακριτική του ευχέρεια για επιβολή περιορισμών λαμβάνοντας δεόντως υπό-
ψη την αρχή της αναλογικότητας και εφαρμόζοντας, σε κάθε περίπτωση, τις πρόνοιες 
των σχετικών Κανονισμών.

Βάσει των πιο πάνω, οι εισηγήσεις της Επιτρόπου Διοικήσεως και Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων συνοψίζονται στα εξής σημεία:

 �Εξέταση της δυνατότητας δημιουργίας, στο μέλλον, στεγάστρου για πιο ουσιαστι-
κή αξιοποίηση του εξωτερικού χώρου άσκησης. 

 �Ανάληψη της σίτισης από ιδιωτική εταιρεία που εξειδικεύεται στον τομέα αυτό.

 �Παροχή πρόσβασης στους κρατούμενους για ετοιμασία ζεστού ροφήματος καθÕ 
όλη τη διάρκεια της ημέρας. 

 �Διευθέτηση της ενημέρωσης των κρατουμένων για τα δικαιώματα τους και της 
καταχώρισης των προβλεπόμενων εντύπων στον φάκελο του κάθε κρατούμενου.

 �Διάθεση εντύπων ενημέρωσης των κρατουμένων για τα δικαιώματα τους και στην 
ελληνική γλώσσα.

 �Άμεση προώθηση των απαραίτητων διαδικασιών εργοδότησης νοσηλευτικού και 
ιατρικού προσωπικού από το Υπουργείο Υγείας, όπως αναλύθηκε.

 �Επέκταση του ωραρίου επισκέψεων από τις 9π.μ μέχρι μια ώρα πριν τη δύση του 
ήλιου και παροχή διευκολύνσεων για επισκέψεις των ΜΚΟ. 
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 �Διαγραφή της πρόνοιας που περιλήφθηκε στο Έντυπο Δικαιωμάτων (σελ.13) για 
συμπλήρωση έντυπης αίτησης για επίσκεψη και τερματισμό της χρήσης της από 
τους κρατούμενους, με ταυτόχρονη ενημέρωση τους. 

 �Εξέταση του ενδεχομένου να επιτραπεί η παράδοση συγκεκριμένων προϊό-
ντων σε καθορισμένες ποσότητες από τους επισκέπτες για χρήση από τους 
κρατούμενους.

 �Πιστή εφαρμογή των οδηγιών του υπεύθυνου του χώρου κράτησης σχετικά με τον 
τρόπο διενέργειας συνεντεύξεων από μέλη της Αστυνομίας. 

 �Τερματισμός της χρήσης χειροπέδων εντός του χώρου κράτησης.

 �Έκδοση οδηγιών για την πλήρη εξασφάλιση του δικαιώματος των κρατουμένων 
για υποβολή αιτήματος ασύλου και την άμεση διαβίβαση τυχόν αιτημάτων στην 
Υπηρεσία Ασύλου.

 �Χρήση των κινητών τηλεφώνων καθÕ όλο το εικοσιτετράωρο εκτός από τις ώρες 
ανάπαυσης, με δυνατότητα εξαίρεσης σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης.

 �Να καταστεί σαφές ότι θα επιδεικνύεται μηδενική ανοχή σε περιστατικά χρήσης 
υπέρμετρης βίας.

 �Άσκηση της διακριτικής ευχέρειας του υπεύθυνου του χώρου για επιβολή περιορι-
σμών λαμβάνοντας δεόντως υπόψη την αρχή της αναλογικότητας και εφαρμόζο-
ντας, σε κάθε περίπτωση, τις πρόνοιες των σχετικών Κανονισμών.

Η Έκθεση της Επιτρόπου ως Ανεξάρτητη Αρχή Πρόληψης των Βασανιστηρίων υποβλή-
θηκε στον Υπουργό Δικαιοσύνης και Δημοσίας Τάξεως, ως αρμόδια αρχή, και κοινοποι-
ήθηκε στον Αρχηγό Αστυνομίας για ενημέρωση του καθώς και στον Υπουργό Υγείας για 
ενημέρωση του και τυχόν δικές του ενέργειες. 
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ΘΕΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΤΗΣ ΑΡΜΟΔΙΑΣ ΑΡΧΗΣ ΜΕΤΑ ΤΗΝ 
ΥΠΟΒΟΛΗ ΤΩΝ ΕΙΣΗΓΗΣΕΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΟΥ

Μετά την υποβολή της Έκθεσης της Επιτρόπου, ο Διοικητής της Υπηρεσίας Αλλοδαπών 
και Μετανάστευσης ενημέρωσε2 την Επίτροπο ότι δόθηκαν οδηγίες στον υπεύθυνο 
του χώρου κράτησης στη Μενόγεια όπως συμμορφωθεί πλήρως με τις εισηγήσεις της 
Επιτρόπου που εμπίπτουν στις αρμοδιότητες του. Η συμμόρφωση με τις εισηγήσεις 
της Επιτρόπου θα αποτελέσει αντικείμενο διερεύνησης κατά τις επόμενες επισκέψεις, 
καθώς συνεχίζουν να υποβάλλονται παράπονα από κρατούμενους για ορισμένα από τα 
ζητήματα που απασχόλησαν την Ανεξάρτητη Αρχή. 

Σε κάθε περίπτωση, η Επίτροπος χαιρετίζει το εποικοδομητικό πνεύμα συνεργασίας που 
έχει επιδειχθεί από τον Διοικητή της ΥΑΜ και τον υπεύθυνο του χώρου και αναμένει την 
πλήρη συμμόρφωση με τις εισηγήσεις της στο πλαίσιο αυτό. 

Ήδη, μετά τις παρατηρήσεις της Επιτρόπου και τις σχετικές εισηγήσεις οι αρμόδιες αρ-
χές προχώρησαν στις παρακάτω ενέργειες3:

 �Σε σχέση με τη δημιουργία στεγάστρου, στάληκε σχετικό αίτημα στο Τμήμα Δημοσίων 
Έργων το οποίο συνέστησε να μην δημιουργηθεί στέγαστρο καθώς θα εμποδίζει 
τους διαδρόμους διέλευσης πυροσβεστικών και νοσοκομειακών οχημάτων.

 �Ολοκληρώθηκαν οι διαδικασίες κατακύρωσης της σίτισης των κρατουμένων σε 
ιδιωτική εταιρεία τροφοδοσίας και έγιναν διευθετήσεις για δυνατότητα ετοιμασίας 
ζεστού ροφήματος κατά τις ώρες λειτουργίας των χώρων εστίασης. 

 �Τα έντυπα ενημέρωσης καταχωρίζονται στον προσωπικό φάκελο του κρατούμε-
νου και του παραδίδεται αντίγραφο, ενώ εκδόθηκε το βιβλιάριο ενημέρωσης και 
στην ελληνική γλώσσα. 

 �Έγινε αναπροσαρμογή του ωραρίου επισκέψεων ως εξής 9.00-13.00 και 17.00-
19.30. 

2. Επιστολή ημερ. 13 Σεπτεμβρίου 2013.

3. Σύμφωνα με σχετικό σημείωμα του Υπουργού Δικαιοσύνης και Δημοσίας Τάξεως (αρ. 256/2013, ημερ. 10.9.2013) που υποβλήθηκε στο Υπουργικό 
Συμβούλιο εν όψει της συνεδρίας του στις 10 Οκτωβρίου 2013.
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 �Δόθηκαν οδηγίες για παύση της χρήσης εντύπου αίτησης/πρόσκλησης για διενέρ-
γεια επίσκεψης.

 �Επιτρέπεται η προμήθεια ειδών από επισκέπτες, τα οποία πρέπει να καταναλω-
θούν κατά την επίσκεψη ή κατά το γεύμα. 

 �Σε σχέση με τις συνεντεύξεις των κρατουμένων με μέλη της ΥΑΜ εκδόθηκαν σχε-
τικές οδηγίες (Οδηγία 14/13), σύμφωνα με τις οποίες δεν επιτρέπεται η συνέντευξη 
κρατούμενου από οποιοδήποτε μέλος της Αστυνομίας χωρίς την καταγραφή των 
στοιχείων του και ενημέρωση του Αξιωματικού Υπηρεσίας, ενώ οι συναντήσεις 
διενεργούνται μόνο σε χώρους με σύστημα παρακολούθησης (CCTV). 

 �Απαγορεύθηκε η χρήση χειροπέδων εντός του χώρου κράτησης, εκτός αν αξι-
ολογηθεί ότι υφίσταται κίνδυνος απόδρασης, αυτοτραυματισμού ή επιθετικής 
συμπεριφοράς. 

 �Το προσωπικό του χώρου ενημερώθηκε για την υποχρέωση άμεσης διαβίβασης 
στην αρμόδια αρχή των αιτημάτων ασύλου που υποβάλλονται από τους κρατού-
μενους, ενώ η Υπηρεσία Ασύλου ενημερώνεται και τηλεφωνικώς. Αναμένεται ότι 
λειτουργοί της Υπηρεσίας Ασύλου θα επισκέπτονται τον χώρο σε τακτική βάση για 
τον σκοπό αυτό. 

 �Η χρήση κινητών τηλεφώνων επιτρέπεται καθÕόλο το εικοσιτετράωρο εκτός των 
ωρών ανάπαυσης. 

 �Εκδόθηκαν οδηγίες όσον αφορά το θέμα της μηδενικής ανοχής σε φαινόμενα 
υπέρμετρης χρήσης βίας. 

 �Έγιναν διευθετήσεις σε συνεργασία με το Υπουργείο Υγείας ώστε ο χώρος κρά-
τησης να καλύπτεται από έναν νοσηλευτικό λειτουργό σε συγκεκριμένες ημέρες 
για τη διενέργεια αιμοληψιών, από έναν Επισκέπτη Υγείας κάθε Δευτέρα για δι-
ενέργεια των απαραίτητων προληπτικών εξετάσεων, ενώ ο χώρος στελεχώνεται 
σήμερα καθημερινά από έναν ιατρό κατά τις πρωινές ώρες.
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ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗΣ ΑΡΧΗΣ 
ΜΕΤΑ ΤΗ ΔΙΕΝΕΡΓΕΙΑ ΕΠΙΣΚΕΨΗΣ ΣΤΟ ΨΥΧΙΑΤΡΙΚΟ 
ΝΟΣΟΚΟΜΕΙΟ ΑΘΑΛΑΣΣΑΣ

Η Επίτροπος Διοικήσεως επισκέφθηκε το Ψυχιατρικό Νοσοκομείο Αθαλάσσας, υπό την 
ιδιότητά της ως Ανεξάρτητη Αρχή Πρόληψης των Βασανιστηρίων για δεύτερη φορά. Η 
δεύτερη επίσκεψη στον χώρο αφορούσε κατά κύριο λόγο την εξέταση των συνθηκών 
φιλοξενίας στον Θάλαμο 14 και τη συζήτηση της πορείας αποϊδρυματοποίησης των ατό-
μων που διαμένουν εκεί με τη Διεύθυνση του Νοσοκομείου.

Μετά από την υποβολή της πρώτης έκθεσης για το θέμα αυτό το 2011, σημειώθηκαν 
σημαντικές εξελίξεις.Κατ΄αρχάς συστάθηκε με οδηγίες της Υπουργού Εργασίας και 
Κοινωνικών Ασφαλίσεων τεχνική επιτροπή υπό τον συντονισμό του Τμήματος Κοινωνικής 
Ενσωμάτωσης Ατόμων με Αναπηρίες (ΤΚΕ) και τη συμμετοχή των Υπηρεσιών Ψυχικής 
Υγείας, των Υπηρεσιών Κοινωνικής Ευημερίας και της Επιτροπής Προστασίας Νοητικά 
Καθυστερημένων Ατόμων. 

Στη συνέχεια δημιουργήθηκε ομάδα αξιολόγησης, αποτελούμενη από ψυχίατρο, ψυ-
χολόγο, εργοθεραπευτή, νοσηλευτή, εκπροσώπους των ΥΚΕ και του ΤΚΕ η οποία προ-
έβη σε αξιολόγηση των εξατομικευμένων αναγκών προστασίας, διαβίωσης, φροντίδας, 
ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, θεραπευτικών παρεμβάσεων και εκπαίδευσης των 
ατόμων που διαμένουν στον Θάλαμο 14, βάσει ειδικού πρωτοκόλλου που ετοιμάστηκε 
για τον σκοπό αυτό.

Σύμφωνα με την πρόταση του ΤΚΕ η διαδικασία αποϊδρυματοποίησης των οκτώ ατόμων 
θα πραγματοποιηθεί σε δύο φάσεις. Σε πρώτη φάση, τα οκτώ άτομα θα χωριστούν σε 
δύο ομάδες και θα μεταφερθούν σε δύο ενωμένες ή γειτνιάζουσες κλειστές προστατευ-
μένες στέγες όπου θα τους παρέχονται για περίοδο δύο ετών εντατικές θεραπευτικές 
υπηρεσίες και υπηρεσίες εκπαίδευσης και υψηλής φροντίδας σε εικοσιτετράωρη βάση. 
Στη δεύτερη φάση, μετά από τη βελτίωση της συμπεριφοράς, δεξιοτήτων και της γενι-
κότερης λειτουργικότητάς τους θα ενταχθούν σε δομές μέσα στην κοινότητα, με βάση 
το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο των Υπηρεσιών Κοινωνικής Ευημερίας .
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Κατά την επίσκεψη των Λειτουργών του Γραφείου στην Αθαλάσσα, ο Διευθυντής των 
Υπηρεσιών Ψυχικής Υγείας τους ενημέρωσε ότι το Τμήμα Κοινωνικής Ενσωμάτωσης 
προκήρυξε τον περασμένο Ιούλιο διαγωνισμό για τη δημιουργία και λειτουργία δύο κα-
τοικιών υψηλής φροντίδας για τα οκτώ άτομα που πρόκειται να αποϊδρυματοποιηθούν 
και η προθεσμία υποβολής προσφορών θα έληγε τον Σεπτέμβριο.

Η Επίτροπος εξέφρασε μεν την ικανοποίηση της σε σχέση με τις εξελίξεις που έλαβαν 
χώραν μετά από την πρώτη επίσκεψη στο Νοσοκομείο Αθαλάσσας, αλλά παράλληλα 
υπογράμμισε την ανησυχία της για την απουσία σαφούς χρονοδιαγράμματος και την 
καθυστέρηση που παρατηρείται για την ολοκλήρωση της διαδικασίας. 

Από τη συνολική διερεύνηση του θέματος, τις επισκέψεις στον χώρο και την ανταλλα-
γή απόψεων με τις εμπλεκόμενες αρχές, η Επίτροπος εξέφρασε την πεποίθηση ότι η 
Πτέρυγα 14 πρέπει να αναστείλει το συντομότερο τη λειτουργία της καθώς είναι παντε-
λώς ακατάλληλη για τη φιλοξενία και τη φροντίδα ατόμων με νοητική υστέρηση και 
διαταραχές συμπεριφοράς.

ΘΕΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΥΠΟΒΟΛΗ ΤΩΝ 
ΕΙΣΗΓΗΣΕΩΝ ΤΗΣ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗΣ ΑΡΧΗΣ

Λόγω της ακαταλληλότητας των εγκαταστάσεων της Πτέρυγας 14 και της σοβαρότητας 
του ζητήματος αυτού, η Επίτροπος κάλεσε σε διαβουλεύσεις την Υπουργό Εργασίας και 
Κοινωνικών Ασφαλίσεων και τον Υπουργό Υγείας.

Στη συνάντηση που πραγματοποιήθηκε στις 17 Δεκεμβρίου 2013 παρευρέθηκαν η Δρ 
Όλγα Καλακούτα, Πρώτος Λειτουργός του Υπουργείου Υγείας, η Δρ Αγάθη Βαλανίδου, 
Λειτουργός Υπηρεσιών Ψυχικής Υγείας, η κα Χριστίνα Φλουρέντζου, Διευθύντρια 
του Τμήματος Κοινωνικής Ενσωμάτωσης του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων και η κα Μαρία Θεοδώρου, εργοθεραπεύτρια των Υπηρεσιών Ψυχικής 
Υγείας.
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Το Τμήμα Κοινωνικής Ενσωμάτωσης ενημέρωσε την Επίτροπο ότι υπάρχουν σημαντικές 
εξελίξεις σε σχέση με τη διαδικασία αποϊδρυματοποίησης των ατόμων που διαμένουν 
στον Θάλαμο 144 . Σε σχέση με τη δομή, έχουν ήδη ενοικιαστεί απευθείας από το Τμήμα 
Κοινωνικής Ενσωμάτωσης δύο κατοικίες δίπλα στη Στέγη Άγιος Χριστόφορος, οι οποίες 
βρίσκονταν ήδη σε διαδικασία ανακαίνισης. Σε σχέση με τις παρεχόμενες υπηρεσίες, το 
κύριος μέρος (ψυχολόγοι, εργοθεραπεύτρια, ψυχίατρος) θα το αναλάβουν οι Υπηρεσίες 
Ψυχικής Υγείας. Το θέμα του καθαρισμού του χώρου και του φαγητού θα το αναλάβουν 
οι Υπηρεσίες Κοινωνικής Ευημερίας ενώ έχουν υποβληθεί προσφορές για ομάδα πέντε 
φροντιστών και του υπεύθυνου του χώρου, οι οποίες σε εκείνο τα στάδιο βρίσκονταν 
υπό αξιολόγηση.

Ιδιαίτερη αναφορά έγινε στη βελτίωση που έχουν παρουσιάσει τα άτομα που διαμένουν 
στον Θάλαμο 14, μετά από τη συστηματική εργοθεραπεία που δέχονται εδώ και ένα 
περίπου χρόνο.

Σύμφωνα με τις εκπροσώπους των εμπλεκόμενων υπηρεσιών, η διαδικασία αποϊδρυμα-
τοποίησης αναμενόταν να ολοκληρωθεί εντός του πρώτου τριμήνου του 2014.

Δεδομένου ότι η διαδικασία δεν έχει ολοκληρωθεί μέχρι τη στιγμή αυτή, η Επίτροπος 
συνεχίζει να παρακολουθεί στενά το ζήτημα αυτό προτρέποντας τις αρμόδιες Υπηρεσίες 
να προχωρήσουν με γοργούς ρυθμούς στην αποϊδρυματοποίηση των ατόμων που δια-
μένουν στην Πτέρυγα 14.

4. Από τα 11 άτομα που βρίσκονται τώρα στον θάλαμο, τα 8 αξιολογήθηκαν ότι μπορούν να ζήσουν εντός της κοινότητας. Τα υπόλοιπα τρία θα 
μεταφερθούν σε θαλάμους του Νοσοκομείου Αθαλάσσας



Συμμετοχή σε προληπτικές δράσεις
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Συμμετοχή σε προληπτικές δράσεις

Ο κ. Άριστος Τσιάρτας, Πρώτος Λειτουργός και Προϊστάμενος της Ανεξάρτητης Αρχής 
Πρόληψης των Βασανιστηρίων συμμετείχε σε διεθνές συνέδριο που διοργανώθηκε 
από το Συμβούλιο της Ευρώπης στο Στρασβούργο στις 21-22 Νοεμβρίου 2013 με θέμα 
ÇImmigration Detention in Europe: Establishing Common Concerns and Developing 
Minimum Standards - Κράτηση για σκοπούς απέλασης στην Ευρώπη: Κοινές Ανησυχίες 
και Ανάπτυξη Ελάχιστων ΠροτύπωνÈ.

Κύριος στόχος της ευρύτερης δραστηριοποίησης της Ανεξάρτητης Αρχής Πρόληψης των 
Βασανιστηρίων είναι η ενημέρωση και ευαισθητοποίηση τόσο των αρμόδιων αρχών όσο 
και της κοινής γνώμης σε ζητήματα κακομεταχείρισης. Η ευαισθητοποίηση όλων των 
εμπλεκομένων αναμένεται να ενισχύσει τον εποικοδομητικό διάλογο για την εξεύρεση 
λύσεων σε μια σειρά θεμάτων που σχετίζονται με τους χώρους κράτησης. 

Προς την κατεύθυνση αυτή, η Ανεξάρτητη Αρχή συμμετείχε στο επαναληπτικό πρό-
γραμμα εκπαίδευσης των Ειδικών Αστυφυλάκων που στελεχώνουν το Κέντρο Κράτησης 
Απαγορευμένων Μεταναστών στη Μενόγεια με διαλέξεις με θέμα ÇΕθνική Νομοθεσία 
και Διεθνείς Συμβάσεις Ανθρωπίνων ΔικαιωμάτωνÈ. Οι διαλέξεις δόθηκαν από τη 
Λειτουργό του Γραφείου κα Κάλια Καμπανελλά κατά τους μήνες Δεκέμβριο 2012 και 
Ιανουάριο 2013.



Γραφείο Επιτρόπου Διοικήσεως και Προστασίας Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων

Ανεξάρτητη Αρχή Πρόληψης των Βασανιστηρίων
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